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Rady osiedli (RO) sa stosunkowo nowym elementem
funkcjonowania w polskich miastach, lecz zainteresowanie
ta forma organizacji systematycznie rosnie wsréd samo-
rzagdowcdw. Rady osiedli to jednostki pomocnicze zwane
w ustawie o samorzadzie terytorialnym ,jednostka pomoc-
nicza gminy’, ktéra okresla takze sotectwa w gminach wiej-
skich. O ile RO mozna uznac za pewne novum w samorzadzie
w Polsce, o tyle ich ,wiejska” odmiana, czyli sotectwa sa moc-
no zakorzenione w polskiej tradycji. Sottys i rada sofecka
majg dbac o wspolne interesy i dobrobyt wsi.

W krajobrazie zurbanizowanym osiedla pojawiaja sie
dopiero w XIX wieku. Wynika to w duzej mierze z wchfania-
nia przez rozrastajace sie miasta podmiejskich wsi i miaste-
czek, ktoére miaty juz uksztattowana strukture spoteczna.
Ponadto rosnacy obszar miast sprawia, ze dostep do débr na-
tury staje sie utrudniony dla wielu mieszkancéw. W $rednio-
wiecznym miescie przyroda byta dostepna na ,wyciaggniecie
reki”. W miescie zindustrializowanym przyroda staje sie do-
brem coraz trudniej dostepnym. Odpowiedzig na to zjawisko
polegajace na ,odcieciu” mieszkaricéw miasta od przyrody
jest koncepcja miasta-ogrodu Ebenezera Howarda. Pomyst
ten dotyczyt nie tylko tworzenia warunkéw przestrzennych
dla rozwoju mniejszych, autonomicznych obszaréw w ob-
rebie miasta, ale takze dotyczyt tworzenia wspdlnot miesz-
kancow. Osiedla miaty petni¢ funkcje socjalizujaca dla miesz-
kancow miast likwidujac getta, utatwiajac awans spoteczny,
swego rodzaju antidotum na ,dzielnice” (ktére byty tworzone
wedtug kryterium statusu spotecznego i dochodowego ich
mieszkancéw). W okresie PRL wiele koncepcji ,lewicowych”
powstatych w ,burzuazyjnej” Europie przetrwato i rozwijato
sie w ,socjalistycznej” wersji. Na przyktad w Poznaniu pow-
stato ,Osiedle Mtodych” - olbrzymia inwestycja mieszka-
niowa, wg niektérych zrédet druga po Hucie Katowice, naj-
wieksza inwestycja w Polsce ostatniego dwudziestolecia
trwania PRL. Spétdzielnie miaty taczy¢ funkcje z obszaru za-
pewnienia potrzeb mieszkaniowych z funkcjami indoktry-
nacji spotecznej mieszkancéw. W PRL wyksztafcit sie specy-
ficzny rodzaj samorzadoéw, ktérego pewne elementy mozemy
obserwowac w formie sparodiowanej w serialu, Alternatywy 4"

Przetomowy dla rozwoju osiedli w Polsce byt 1990 rok,
gdy zaczeto tworzy¢ ramy prawne dla powstawania RO.
Tworzenie Rad Osiedli ma swoje umocowanie i uzasadnienie
w 0gdlnych zasadach, jakie dotycza polskiego samorzadu, tzn.:
1. Zasady pomocniczosci,

2. Koncepcji nadania podmiotowosci wspdlnotom obywateli,

3. Zwiekszeniu reprezentatywnosci i legitymacji decyzji
podejmowanych przez wiadze publiczne,

4. Podniesieniu jakosci podejmowanych przez samorzad
decyzji,

5. Idei lokalizmu, ktéra odradza sie na catym Swiecie jako
swego rodzaju antidotum na globalizacje.

RO jest najnizszym szczeblem samorzadu terytorialne-
go, ktéry przewiduje ustawa o samorzadzie gminnym. Petni
ona funkcje opiniodawczej jednostki pomocniczej dla wtadz
miasta oraz przede wszystkim, stuzy mieszkaicom jako
organ posredniczacy pomiedzy ogétem mieszkarncéw osied-
la i wtadzami miasta. Najstarsze w okresie po 1989 roku
Rady osiedli stworzone w oparciu o zapisy ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym dziatajg juz od dwudziestu lat. Wiele
z nich dziata rachitycznie, ale jest nadzieja na poprawe.
Zmiany pokoleniowe w polskim spoteczenstwie (Pokolenie
Y) sprawiaja, ze wytania sie nowa grupa mtodych obywateli,
nie obcigzanych bagazem wychowania w systemie komuni-
stycznym. Co prawda poziom uaktywnienia RO w polskich
samorzadach jest daleki od doskonatosci, to jednak coraz
wiecej samorzaddéw (np. w Bielsku-Biatej) dostrzega poten-
cjalne korzysci ptynace z tego rodzaju rozwigzan organi-
zacyjnych. Pojawiaja sie juz pewne pozytywne przyktady
np. w Krakowie Rada Miasta stworzyfa stosunkowo silne
jednostki osiedlowe. Z kolei w Poznaniu decyzjg wtadz miej-
skich w Poznaniu dziataja 42 Rady Osiedli - jednostki po-
mocnicze miasta Poznania. Swoim dziataniem obejmujg one
administracyjne granice miasta. Dostosowujac system pracy
i strukture organizacyjng SMMP w petni uwzglednia podziat
zastosowany przez jednostki samorzadowe. Do kazdej jed-
nostki oddelegowany jest straznik, ktéry zajmuje sie wytacz-
nie obszarem dziatania przypisanej rady. Oprécz biezacego
kontaktu z cztonkami Rady Osiedla, poprzez wyznaczone
dyzury, umozliwiony jest bezposredni z nim kontakt dla kaz-
dego mieszkanca. Pozwala to na lepsze poznanie potrzeb
mieszkancow w zakresie porzadku i czystosci, przeciwdzia-
tania zjawiskom niepozadanym jak np. spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych, dewastacji infrastruktury, itp. Dla
rozwigzania okreslonego problemu, straznik kazdorazowo
podejmuje decyzje o koniecznosci zaangazowania wiekszych
sit strazy miejskiej lub zwrécenia sie o pomoc do innego organu
(Policji, Strazy Pozarnej, Inspekcji Nadzoru Budowlanego, itp.).

Z kolei w przypadku miasta Wroctawia, gdzie funkcjo-
nuje obecnie prawie 50 osiedli, analiza dostepnych danych
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(magistrat, strony internetowe rad osiedli, wywiady z rad-
nymi osiedlowymi) wskazuje, ze zaledwie 1/3 dziata preznie
i efektywnie, 1/3 ogranicza sie do zadan podstawowych,
a dla pozostatej 1/3 sukcesem jest juz to, ze sesje w ogole sie
odbywaja.1 We Wroctawiu jest ponad 800 radnych osiedlo-
wych, srednio 16 na rade osiedla. Kadencja rady trwa cztery
lata. Radnym mozna wiec by¢, przy zatozeniu, ze co cztery
lata uzyska sie odpowiednie poparcie mieszkancoéw, az do
Smierci (!). Trudno rozwazac na ile jest to dobre dla funkcjo-
nowania rady. Trzeba natomiast stworzy¢ taki mechanizm,
aby zapobiegac¢ kolezenskiej kokieterii, wszelkim ukladom
i innym symptomom nieprawidtowosci. Stusznym rozwigza-
niem wydaje sie by¢ zmniejszenie liczby radnych o 1/3 (popr.
10.11.2016 r.) i ograniczenie kadencji do dwdch. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze liczba radnych wynika z ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Ona tez reguluje ilo$¢ radnych w gminie
i ma wptyw na ilo$¢ radnych osiedlowych. Corocznie RO
otrzymujg z budzetu Wroctawia ok. 2,5 min z, i jest to kwo-
ta mniej wiecej dziesieciokrotnie mniejsza, niz w przypad-
ku (caty budzet m. Wroctawia jest natomiast o okoto 1 mld
wyzszy). Srednio we Wroctawiu jedna RO otrzymuje 70 tys.
zt 35-40 tys. (popr. 10.11.2016 r.). Dla poréwnania budzet
RO Jezyce, w 2018 r. wyniesie w Poznaniu 600 tys. PLN.2

W miescie Poznaniu do zadan osiedla naleza sprawy pub-
liczne, o znaczeniu lokalnym, okreslone w statucie osiedla -
Statut Miasta § 39 oraz dziatania dotyczace obszaru Osiedla
w zakresie:

- tworzenia wiezi lokalnych;

« funkcjonowania i rozwoju infrastruktury technicznej;

« lokalnych drég, chodnikéw i parkingow;

- os$wiaty, kultury, sportu, rekreacji;

« tadu przestrzennego;

« porzadku i bezpieczenstwa;

- stanu Srodowiska, skweréw, zielencéw, parkéw;

- dbatosci o mienie Miasta;

 ustug $wiadczonych przez jednostki organizacyjne

Miasta.

Ludnos¢ Poznania jest bardzo zwigzana ze swoim
miastem i tradycjami, co przejawia sie m.in. istnieniem gwary
poznanskiej, strojow ludowych (bambrzy poznanscy), dtu-
giej tradycji historycznej (I biskupstwo w Polsce ustanowione
w 968 r.), tradycji walki z pruskim zaborca na polu ekono-
miczno-spotecznym, a nie militarnym. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze miasto Poznan przez wieki byto
otoczone wsiami podmiejskimi i miasteczkami, ktérych
mieszkancy w miare jak rozrastat sie Poznan stawali sie miesz-
karncami nowych osiedli, wigczanych w granice miasta.? Do
dzisiaj w Poznaniu sposobem na identyfikacje przynalez-
nosci jest informacja, w ktérej dzielnicy dorastata dana
osoba. Pod tym wzgledem Poznan przypomina wielkie
metropolie europejskie takie, jak Londyn, Berlin czy Wieden

1 https://damiandudala.eu/wroclawskie-rady-osiedli-zbedny-balast-
-czy-tylko-do-poprawki/, [dostep: 20.06.2018].

2 http://jezyce.poznan.pl/jezyce/2017/06/19/budzet-rady-osiedla-jezy-
ce-na-rok-2018/ dostep: 28.06.2018].

3 Warto takze zwrdci¢ uwage na wyniki badania Michata Mekarskiego
i Piotr Landsberg dotyczace opinii na temat Rad Osiedli w Poznaniu zre-
alizowanego w ramach projektu ,Miasto Obywateli. Rozwdj Rad Osiedli
w Poznaniu”.

gdzie wyksztatcity sie lokalne, dzielnicowe subkultury®.

Z kolei mieszkancy szczecinskich osiedli, moga zgtaszac
swoje inicjatywy i pomysty do rad osiedli w r6znorodny spo-
séb. Moga to zrobi¢ tradycyjnie — wysytajac list, za pomoca
poczty internetowej do rady osiedla lub udac sie na przykfad
na dyzur rady osiedla i osobiscie porozmawiac z radnymi.

Przyktady z zagranicy

Znacznie bardziej rozbudowane instytucje i postawy
spoteczenstwa obywatelskiego mozemy obserwowac w Sta-
nach Zjednoczonych. Amerykanska filozof Hannah Arendt
uwazata, ze ,nie mozna by¢ szczesliwym jesli nie ma sie udzia-
tu w publicznym szczesciu oraz nie mozna odczuwad wolnosci
jesli nie doswiadcza sie wolnosci w zyciu publicznym”. Z tego
stwierdzenia wynika opinia, ze zaangazowanie w zycie oby-
watelskie jest nierozerwalnym elementem zycia ludzkiego.
Ludzie pracujac na rzecz dobra wspdlnego doswiadczajg spe-
cyficznego rodzaju satysfakgji. Zaangazowanie sie we wspot-
prace na poziomie lokalnym przynosi korzysci wszystkim.

Amerykanski socjolog Robert J. Sampson badajgc zaan-

gazowanie mieszkarncow w miescie Chicago zidentyfiko-
wat role réznych czynnikéw w rozwoju miasta. Opracowa-
no specjalng koncepcje ,collective efficacy” Pomiar tego
zjawiska polegat na zbieraniu danych dotyczacych liczby
patroli obywatelskich, pomiaru prawdopodobienstwa, ze
znaleziony na chodniku list zaadresowany do kogos z sa-
siedztwa zostanie dostarczony przez przypadkowego zna-
lazce. W badaniu kwestionariuszowym zadawano tez takie
pytania , jak: ,mieszkancy naszego osiedla sg sktonni do
pomocy swoim sgsiadom” lub , mozna ufa¢ ludziom w na-
szym sasiedztwie”. Okazato sie, ze w tych spotecznosciach,
ktérych respondenci wskazywali duzo pozytywnych od-
powiedzi, obserwowano nizszy poziom przestepczosci.
W Stanach Zjednoczonych zaobserwowano, ze w miastach
ktérych poziom spdjnosci spotecznej byt wyzszy, lokalne
gospodarki szybciej wychodzity z recesji 2008-2009 roku,
np. w stanach, w ktérych byt wyzszy poziom spotecznej
spéjnosci tempo wzrastato o 20% szybciej niz bardzo podob-
nych stanach o niskim poziomie spéjnosci.

Z badan nad wptywem zaangazowania mieszkancéw

w zycie lokalnej spotecznosci wynika, ze:*

« Mieszkancy zaangazowani spotecznie zdobywaja
umiejetnosci i kontakty, ktére wykorzystujg w innych
obszarach zycia. Umiejetnos$¢ wspdtpracy jest obecnie
bardzo ceniona na rynku pracy.

« Wspdtpraca obywateli tworzy normy wspétpracy i za-
ufania, ktore pozwalajg im tworzy¢ i rozwija¢ lokalne
przedsiebiorstwa.

Zaangazowani obywatele wywotujg presje na lokalne
wiadze dzieki czemu tworzone sg nowe uregulowania praw-
ne podnoszace jakos¢ zycia. Oddolne oczekiwania miesz-
kancéw wywotujg pozytywna presje na rzad. W 2013 roku
miasto Birmingham w stanie Alabama wdrozyto program
.Love your block” Program ten dotyczyt wspierania lokal-

4 Jednym z przejawéw tego zjawiska jest istnienie gwar, juz nie tylko
miejskich ale takze charakterystycznych dla konkretnej dzielnicy (np. Londyn
lub Wieden).

5 M.J. Lee, P.Levine,
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nych spotecznosci na poziomie osiedli. Wtadze miasta przed
uruchomieniem programu grantowego przeprowadzity ba-
dania potrzeb mieszkancéw oraz grup interesariuszy, kto-
re moglyby potencjalnie wspétpracowac przy ich rozwia-
zywaniu. Nastepnie grupy mieszkancow sktadajg granty
o wartosci od 500 do 2000 dolaréw. W realizacji grantéw
zaangazowani s3 takze pracownicy samorzadowi. Po 2 la-
tach mieszkancy uczestniczacy w programie Love your block
z 16 osiedli usuneli 26 000 stép kwadratowych graffiti, usu-
nety okoto 80 000 ton $mieci i gruzu, zasadzity ponad
500 drzew i odnowity 117 budynkéw. Efekty programu
dotyczyly takze sfery spotecznej. Statystyk z Komendy
Miejskiej Policji w Birmingham obliczyt, ze w ciggu roku
w 16 osiedlach objetych programem przestepczos¢ spadta
0 11%, w tym o 13% spadta liczba kradziezy z wtamaniem,
oraz 0 16% spadfa liczba kradziezy samochoddéw. Chociaz
prawdopodobnie na spadek przestepczosci wptyw miaty
takze inne czynniki, program Love your block na pewno miat
tutaj swoj duzy udziat.

Co mozna zrobi¢ aby Rady Osiedli dziataty bardziej
wydajnie?

Oto kilka sugestii i pomystow na zwiekszenie zaangazo-
wania mieszkancéw w zycie rad Osiedli:

1. Ich podziat terytorialny powinien odzwierciedla¢ rzeczy-
wiste uwarunkowania przestrzenne i historyczne;

2. Pokazywa¢ mate zwyciestwa - chwali¢ sie sprawami
,zatatwionymi” przez RO na rzecz mieszkancow;

3. Traktowac RO jako ,produkt” marketingowy tzn. promo-
wac ich istnienie, zachecac do dziatania w nich/dla nich.

4. Dokonywac¢ w przestrzeni miejskiej oznaczenn pokazu-
jacych granice rad osiedli, projekty zrealizowane przy
wspotudziale RO.

5. Uczy¢ o RO w szkotach (ktére podlegajg samorzadowi
jako Organowi Prowadzacemu)

6. problem wielkosci rad,

7. Zaprosi¢ do wspotpracy przy wspieraniu RO biznes -
wiele firm ma programy spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR) i jest prawnie zobligowana do aktywnosci
w tym obszarze. Jesli samorzad wskaze takie obszary
przedsiebiorstwom i opracuje plan wsparcia, wéwczas
wiele firm z checig moze zaangazowac sie we wspiera-
nie RO.

8. Wiaczy¢ RO w aktywnosci sportowe np. tworzac lige ze-
spotow pitkarskich lub koszykarskich z logo RO.

9. Traktowac inwestycje w RO dtugoterminowo: nawet je-
$li nie spodziewamy sie poprawy aktywnosci w krotkim
okresie - planujmy diugookresowe dziatania nie zrazajac
sie niskg aktywnoscig mieszkarncoéw obecnie.

10. Prowadzi¢ statystyki funkcjonowania RO i rankingi a na
tej bazie tworzy¢ rywalizacje.

11. Tworzy¢ centra ustug wspdlnych dla RO w celu obnizenia
kosztéw administrowania nimi, a zwieksza¢ budzety na
rzeczywiste dziatania statutowe.

12. Angazowa¢ RO w proces decyzyjny dotyczacy lokal-
nych inwestycji, poniewaz RO sg lepiej poinformowane
od urzedu miasta oraz wykonawcy na temat lokalnych

6 W miastach amerykanskich najmniejsza jednostka podziatu teryto-
rialnego jest kwartat, czyli , block”.

uwarunkowan - niespodzianek, ktére nie beda znane
osobom z zewnatrz. Na przyktad mieszkaricy moga znac
uktad dawnych drég i budynkoéw, ktéry nie jest widoczny
na powierzchni, ani na starych mapach miasta. Utatwi to
prowadzenie rob6t podziemnych.

13. Warto zastanowi¢ sie nad pomystem aby wybory do RO
odbywaty sie podczas wyboréw samorzadowych. Wedtug
aktualnego stanu prawnego wybory do rad osiedli od-
bywaja sie rok przed wyborami samorzadowymi.

Uwagi koncowe
Jest wiele dowodoéw na to, ze spotecznosci lokalne moga
cjonowanie tych spotfecznosci. Mozna wyrézni¢ 3 czynniki
sukcesu:
1. Mieszkancy spotecznosci lokalnej powinni wspdlnie de-
batowac.
2. Powinni wspétpracowac przy rozwigzywaniu lokalnych
problemow.
3. Powinni nawigzywac wspétprace z osobami i organizacja-

mi, z ktérymi wczesniej sie nie kontaktowali.

« Jako$¢ zycia mieszkancow jest mniejsza jesli istniejg
bariery w komunikacji pomiedzy wfadzami samorza-
dowymi, a mieszkaricami. Nalezy poszukiwac i wdra-
za¢ wszelkiego rodzaju dziatania stuzace aktywizacji
mieszkancow. Poniewaz generalnie w Polsce cierpimy
na niski poziom kapitatu spotecznego, nie nalezy na
poczatku spodziewac sie spektakularnych rezultatéw.
Trzeba szukac ,, matych zwyciestw”.

Wazna zaleta rad osiedli jest to, ze pozwalaja one na
usuniecie sztucznych barier pomiedzy wtadzami samorzado-
wymi, a mieszkarncami. Perspektywa urzednikéw jest czesto
inna od perspektywy mieszkaricow. Czesto ten sam problem
moze by¢ rozwigzany na wiele sposoboéw, a urzednicy widza
tylko jedna mozliwosc.

Tworzenie rad osiedli w Polsce jest obecnie w fazie roz-
wojowej. Jednym z miast ktére obecnie jest zaawansowane
w rozwoj rad osiedli jest Poznan, do ktérego udajg sie na
wizyty studyjne samorzadowcy z innych miast Polski. Relatyw-
nie duze zaawansowanie miasta Poznania w rozwdj rad osiedli
wynika nie tylko z pozytywnej postawy wtadz samorzado-
wych, ale takze ze specyficznej tradycji i historii miasta, ktére
tworzy korzystne warunki na tle wielu innych polskich miast.
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